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A. Grundstruktur des Nationalen Allokationsplans

1. Klimaschutz und Emissionshandel

Der Schutz vor weltweiten Klimaveranderungen ist eine der gréf3ten Herausforderun-
gen der nationalen und internationalen Umweltpolitik. Durch den zu hohen Ausstof
von Treibhausgasen wie Kohlendioxid (CO;) wird der Warmehaushalt der Erde aus
dem Gleichgewicht gebracht. Wenn dieser anthropogene Treibhauseffekt nicht ge-
bremst wird, droht eine starke globale Erwarmung mit verheerenden Folgen. Schon
heute ist Klimawandel eine der Hauptursachen von Naturkatastrophen. Klimaschutz
ist deshalb eine wesentliche Voraussetzung fur eine nachhaltige Entwicklung.

Auf dem Weltgipfel in Rio 1992 wurde in der Klimarahmenkonvention der Vereinten
Nationen (UNFCCC) als Ziel vereinbart, die Treibhausgaskonzentrationen in der A-
mosphéare auf einem ungefahrlichen Niveau zu stabilisieren. Ein weiterer Meilenstein
wurde 1997 mit dem Protokoll von Kyoto gesetzt, in dem rechtsverbindliche Zusagen
vor allem der Industriestaaten formuliert wurden. Danach sollen die Industriestaaten
ihre Gesamtemissionen gemal Art. 3 des Protokolls in der Verpflichtungsperiode
2008-2012 um mindestens 5 % unter das Niveau von 1990 senken. Deutschland hat
sich im Rahmen der Lastenteilung der Europdischen Gemeinschaft zu einer Vermin-
derung um 21 % verpflichtet. Der Deutsche Bundestag und der Bundesrat haben die-
ses Ziel mit der einstimmigen Ratifizierung des Kyoto-Protokolls volkerrechtlich ver-
bindlich gemacht. Die Bundesregierung will es durch wirksame und zugleich wirt-
schaftsvertragliche Mal3nahmen erreichen.

Durch den Emissionshandel soll erreicht werden, dass die Emissionen dort vermindert
werden, wo dies am kostengunstigsten ist. Fir den Klimaschutz ist es unerheblich, wo
Emissionen gemindert werden. Entscheidend ist, dass sie gemindert werden. Das
Prinzip des Emissionshandels ist einfach: Wer Emissionen relativ kostengunstig ver-
meiden kann, bietet Zertifikate zum Verkauf an, die wiederum von Emittenten mit ho-
heren Vermeidungskosten nachgefragt werden. Dadurch lassen sich die absoluten
Minderungsziele des Kyoto -Protokolls so wirtschaftsvertraglich wie moglich erreichen.



2. Anforderungen der EU-Richtlinie zum Emissionshandel an den
Nationalen Allokationsplan

Das Europaische Parlament und der Rat der Europaischen Union haben am 13. Ok-
tober 2003 eine Richtlinie fur ein System des Emissionshandel in Europa erlassen, die
seit dem 25. Oktober 2003 in Kraft ist'. Diese Richtlinie gilt fiir energieintensive Anla-
gen, die den in Anhang | der Richtlinie genannten Tatigkeiten aus Energiewirtschaft
und Industrie zuzuordnen sind. Von den in Anhang Il der Richtlinie aufgeflihrten sechs
Treibhausgasen des Kyoto-Protokolls wird gemafld Anhang | zunachst nur Kohlendi-
oxid (COy) erfasst. Folglich beschrankt sich der Emissionshandel in der ersten Han-
delsperiode 2005-2007 auf CO,-Emissionen. Fur folgende Perioden kdnnen der Euro-
paische Rat und das Europaische Parlament eine Erweiterung des Handelssystems
auf die tbrigen Treibhausgase (THG) und auf weitere Bereiche beschliel3en.

Artikel 9 der Richtlinie verpflichtet die Mitgliedstaaten, bis zum 31. Marz 2004 Nationa-
le Zuteilungspléane (Allokationsplane) zu veréffentlichen und der EU-Kommission o-
wie den ubrigen Mitgliedstaaten zu Ubermitteln. Aus dem Nationalen Allokationsplan
(NAP) muss hervorgehen, wie viele Emissionszertifikate der Mitgliedstaat im Dreijah-
reszeitraum 2005 — 2007 insgesamt zuzuteilen beabsichtigt und wie diese Zertifikate
auf die Anlagen verteilt werden sollen. Nach Art. 10 der Richtlinie teilen die Mitglied-
staaten fur diesen Zeitraum mindestens 95 % der Zertifikate kostenlos zu; die Bundes-
regierung wird die Zertifikate zu 100 % kostenlos zuteilen.? Der Allokationsplan muss
die allgemeinen Kriterien gemaf Artikel 9 der Richtlinie (Kasten 1) sowie die im An-
hang Il der Richtlinie genannten Kriterien (Kasten 2) erfullen. Zur Anwendung der Kri-
terien des Anhangs Ill hat die Kommission am 7. Januar 2004 eine Anleitung vorge-
legt. Der vorliegende Allokationsplan tragt dem Rechnung.

Die Entscheidung Uber die Zuteilung der Zertifikate an die Anlagenbetreiber erfolgt
gemal Art. 11 der Richtlinie mindestens drei Monate vor Beginn des jeweiligen Zeit-
raums, fur den Zeitraum 2005—-2007 also bis zum 30. September 2004. Die Zertifikate
werden in Jahrestranchen bis zum 28. Februar des jeweiligen Jahres ausgegeben.
Danach sind die Zertifikate innerhalb der EU frei handelbar. Damit wird eine europa-
weite Optimierung der erforderlichen Klimaschutzmaf3nahmen unter Kostengesichts-
punkten ermoglicht.

Richtlinie 2003/87/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. Oktober 2003 Uber
ein System fir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Gemeinschaft und zur
Anderung der Richtlinie 96/61/EG des Rates. Amtsblatt der Européischen Union vom 25.10.2003
(L 275/32).

Von staatlicher Seite werden lediglich Gebiihren fur die Zuteilung und Ausgabe der Zertifikate so-
wie fur anfallende Kosten im Rahmen der Registerfuhrung erhoben, um die anfallenden Verwal-
tungskosten zu decken.



Kasten 1 Anforderungen an den Nationalen Allokationsplan geman Artikel 9 der
Richtlinie

,Die Mitgliedstaaten stellen fir jeden ... genannten Zeitraum einen nationalen Plan
auf, aus dem hervorgeht,

wie viele Zertifikate sie insgesamt fur diesen Zeitraum zuzuteilen beabsichtigen
und wie sie die Zertifikate zuzuteilen gedenken.

Dieser Plan ist auf objektive und transparente Kriterien zu stitzen, einschlie3lich der
in Anhang Il genannten Kriterien, wobei die Bemerkungen der Offentlichkeit ange-
messen zu bertcksichtigen sind ..."

Kasten 2 Kriterien fir den Nationalen Allokationsplan gemaf3 Anhang Il der
Richtlinie

1. Die Gesamtmenge der Zertifikate, die im jeweiligen Zeitraum zugeteilt werden sol-
len, muss mit der in der Entscheidung 2002/358/EG und im Kyoto-Protokoll ent-
haltenen Verpflichtung des Mitgliedstaats zur Begrenzung seiner Emissionen in
Einklang stehen unter Bertcksichtigung des Anteils der Gesamtemissionen, dem
diese Zertifikate im Vergleich zu Emissionen aus Quellen entsprechen, die nicht
unter diese Richtlinie fallen, sowie der nationalen energiepolitischen Mal3nahmen;
ferner sollte sie dem nationalen Klimaschutzprogramm entsprechen. Die Ge-
samtmenge der zuzuteilenden Zertifikate darf nicht héher sein als der wahrschein-
liche Bedarf fur die strikte Anwendung der Kriterien dieses Anhangs. Bis 2008
muss die Menge so groR sein, dass sie mit einem Weg zur Erreichung oder Uber-
erfillung der Zielvorgaben jedes Mitgliedstaats gemald der Entscheidung
2002/358/EG und dem Kyoto-Protokoll vereinbar ist.

2. Die Gesamtmenge der Zertifikate, die zugeteilt werden sollen, muss vereinbar
sein mit Bewertungen der tatsachlichen und der erwarteten Fortschritte bei der
Erbringung des Beitrags der Mitgliedstaaten zu den Verpflichtungen der Gemein-
schaft gemaf der Entscheidung 93/389/EWG.

3. Die Mengen der Zertifikate, die zugeteilt werden sollen, missen mit dem Potenzial
— auch dem technischen Potenzial — der unter dieses System fallenden Tatigkei-
ten zur Emissionsverringerung in Einklang stehen. Die Mitgliedstaaten konnen bei
ihrer Aufteilung von Zertifikaten die durchschnittlichen Treibhausgasemissionen je
Erzeugnis in den einzelnen Tatigkeitsbereichen und die in diesen Tatigkeitsberei-
chen erreichbaren Fortschritte zugrunde legen.

4. Der Plan muss mit den ubrigen rechtlichen und politischen Instrumenten der Ge-
meinschaft in Einklang stehen. Ein als Ergebnis von neuen rechtlichen Anforde-
rungen unvermeidbarer Emissionsanstieg sollte bertcksichtigt werden.




10.

11.

Gemal den Anforderungen des Vertrags, insbesondere der Artikel 87 und 88, darf
der Plan Unternehmen oder Sektoren nicht in einer Weise unterschiedlich behan-
deln, dass bestimmte Unternehmen oder Tatigkeiten ungerechtfertigt bevorzugt
werden.

Der Plan muss Angaben dariber enthalten, wie neue Marktteilnehmer sich am
Gemeinschaftssystem in dem betreffenden Mitgliedstaat beteiligen kénnen.

Der Plan kann Vorleistungen bertcksichtigen, und er muss Angaben dartber ent-
halten, wie Vorleistungen Rechnung getragen wird. Aus Referenzdokumenten zu
den besten verfigbaren Technologien resultierende Benchmarks dirfen von den
Mitgliedstaaten bei der Aufstellung ihrer nationalen Zuteilungsplane verwendet
werden, und diese Benchmarks kdnnen ein Element der Ermdglichung frihzeitiger
MalRnahmen enthalten.

Der Plan muss Angaben dariiber enthalten, wie saubere Technologien — ein-
schlie3lich energieeffizienter Technologien — bertcksichtigt werden.

Der Plan muss Vorschriften fir die Moglichkeit von Bemerkungen der Offentlich-
keit sowie Angaben daruber enthalten, wie diese Bemerkungen angemessen be-
ricksichtigt werden, bevor eine Entscheidung Uber die Zuteilung der Zertifikate
getroffen wird.

Der Plan muss eine Liste der unter diese Richtlinie fallenden Anlagen unter Anga-
be der Anzahl Zertifikate enthalten, die den einzelnen Anlagen zugeteilt werden
sollen.

Der Plan kann Angaben dartber enthalten, wie dem Wettbewerb aus Landern
bzw. Anlagen aufRerhalb der Européischen Union Rechnung getragen wird.




3. Struktur des Nationalen Allokationsplans: Makroplan, Mikroplan und Er-
fullungsfaktor

Der Nationale Allokationsplan besteht aus

einem Makroplan fur die Aufteilung des nationalen Emissionsbudgets und die
Festlegung der Gesamtzahl der zuzuteilenden Zertifikate und

einem Mikroplan fur die beabsichtigte Zuteilung von Zertifikaten an die Betreiber
einzelner Anlagen; dariber hinaus wird im Mikroplan die fir den Reservefonds
notwendige Menge an Emissionsberechtigungen bestimmt.

Der Makroplan muss mit dem nationalen Klimaschutzziel und dem Klimaschutzpro-
gramm in Einklang stehen. Das insgesamt verfligbare Budget an Treibhausgasemis-
sionen fur Deutschland in der Kyotoperiode 2008-2012 ergibt sich aus den Vorgaben
des Kyoto-Protokolls und der EU-Lastenverteilung (Burden Sharing). Danach missen
die THG-Emissionen in der Periode 2008-2012 um 21 % gegeniber 1990 vermindert
werden. Das THG-Budget im Zeitraum 2005-2007 muss mit diesem Ziel konsistent
sein. Der Makroplan konkretisiert diese Vorgaben und teilt das THG-Budget auf Treib-
hausgase und Sektoren auf.

Das nationale THG-Emissionsbudget bezieht sich auf alle sechs Gase des Kyoto-
Protokolls, wahrend sich der Emissionshandel in der ersten Periode 2005-2007 auf
CO; beschrankt. Im Makroplan ist deshalb die voraussichtliche Entwicklung der ande-
ren Gase unter Bertcksichtigung beschlossener und beabsichtigter Malinahmen se-
parat zu berlcksichtigen. Hieraus wird ein Budget fir die CO,-Emissionen 2005-2007
abgeleitet.

Der Allokationsplan enthalt dartber hinaus eine Aufteilung dieses CO,-Budgets auf
die Makrosektoren, die in Anlehnung an die Gliederung der Energiebilanzen fur
Deutschland definiert werden. Diese Makrosektoren sind

Energiewirtschatft,

Industrie,

Gewerbe, Handel, Dienstleistungen (GHD),
Verkehr,

Haushalte.

Die Festlegung der Minderungsziele fur die Sektoren Energiewirtschaft und Industrie
basiert auf den Selbstverpflichtungen der deutschen Wirtschaft. In der Vereinbarung
zwischen der Bundesregierung und der Deutschen Wirtschaft zur weltweiten Klima-
vorsorge vom 9. November 2000 sowie in der — diese erganzenden — Vereinbarung
zur Minderung der CO»-Emissionen und der Forderung der Kraft-Warme-Kopplung
vom 19. Dezember 2003 sind von Seiten der Wirtschaft wesentliche Beitrage zum
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Klimaschutz konkretisiert und zugesagt worden. Hierzu zahlt insbesondere eine Ver-
minderung der Emissionen um 45 Mio. t CO; bis 2010 und um 20 Mio. t bis 2005 ge-
genuber 1998. Die Bundesregierung setzt diese Zusage der Wirtschaft im Rahmen
des Makroplans um.

Die am Emissionshandel teilnehmenden Anlagen erfassen den weitaus tUberwiegen-
den Teil der Sektoren Energiewirtschaft und Industrie, nicht aber (von wenigen Aus-
nahmen abgesehen) Emittenten aus den Bereichen private Haushalte, Verkehr und
Gewerbe. Um die Einhaltung des nationalen CO-Budgets insgesamt sicherzustellen,
legt der Allokatonsplan auch fir diese Sektoren Emissionsziele fest und beschreibt
die MalRnahmen, die zur Erreichung dieser Ziele beschlossen oder beabsichtigt sind.

Im Makroplan wird zudem festgelegt, welche Gesamtmenge an Emissionsberechti-
gungen zugeteilt bzw. dem Reservefonds zugeordnet wird.

Im Mikroplan wird festgelegt, nach welchen Methoden, Regeln und Kriterien die Allo-
kation vorgenommen wird und welche Zertifikatemenge sich hieraus gemafd der ver-
wendeten Datenbasis fur die einzelnen Anlagen ergibt. Grundlegende Ansatze fir ei-
ne kostenlose Allokation sind Grandfathering (Zuteilung anhand der historischen E-
missionen einer Anlage im Basiszeitraum) und Benchmarking (Zuteilung anhand der
durchschnittlichen spezifischen Emissionen einer Produktkategorie). Als Datenbasis
fur die Anwendung dieser Allokationsmethoden auf die einzelnen Anlagen dient in
Deutschland gemald dem Beschluss der Bundesregierung vom 28. Mai 2003 der Zeit-
raum 2000—2002.

Der Mikroplan beruht auf den Ist-Emissionen der am Emissionshandel teilnehmenden
Anlagen im Basiszeitraum 2000-2002 und muss mit dem Makroplan quartitativ abge-
stimmt we rden, damit nicht mehr, aber auch nicht weniger Zertifikate zugeteilt werden,
als der Makroplan insgesamt vorsieht.

Ausgangspunkt sind jeweils die CO;-Emissionen der am Emissionshandel teilneh-
menden Anlagen in der Basisperiode 2000-2002:

Der Makroplan enthalt die Summe der CO,-Emissionen aller vom Emissionshan-
del erfassten Anlagen in der Basisperiode 2000-2002. Diese Summe wird multipli-
ziert mit dem Quotienten aus

- dem fur die Periode 2005-2007 festgelegten Emissionsbudget fur die Sekto-
ren Energie und Industrie und

- den Emissionen der Sektoren Energie und Industrie in der Basisperiode 2000-
2002

um die Gesamtmenge an Emissionsberechtigungen festzulegen, die zugeteilt
bzw. dem Reservefonds zugeordnet werden.

Fur den Mikroplan wird die anlagenbezogene Zuteilung der Emissionsberechti-
gungen aus
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- den CO»-Emissionen der einzelnen Anlagen in der Basisperiode 2000-2002

und

- dem Erfullungsfaktor ermittelt.

Bei der Ermittlung des Erfullungsfaktors werden

- das Verhaltnis des CO,-Emissionsbudgets der Sektoren Energie und Industrie
fur die Periode 2005-2007 und der Ist-Emissionen der Basisperiode 2000-

2002 sowie

- die fur den Reservefonds und die Summe aller Sonderregelungen (z.B. fur
Early action) vorgesehenen Emissionsberechtigungen

bertcksichtigt (zur Berechnung vgl. Abschnitt D.5).

Kasten 3: Das Verhaltnis von Makro- und Mikro-Plan

THG-Emissionen 2000-02

Eulg (aus Statistik)

THG-Emissionsbudget
2005-07

CO,-Emissionsbudget
far Sektoren 2005-07

Z>r U0 X0 X > |

CO,-Emissionsbudget
2005-07 fur teilnehmende
Anlagen (S EH;)

Anwendung der
Allokationsregeln

Anlagenspezifische
Zuteilung

|z>|—'uo:07<—§ |

| CO, Emissionen |Andere THG|

}

EU-Burden-Sharing (lineare Prognose
Interpolation von 2008-2012) l

lAndere THGI

Selbstverpflichtung  Sektorziele, politische MalRnahmen

| |

\ /
h
Eul;

Abgrenzung der erfassten Anlagen:
S EH; =S (EHg) *Euly/Eulg

Bestandsanlage IrE

| CO, Emissionen

R = Reserve
S = Sonderausstattungen

@-Emissionen 2000/02 * EF + ggf. Sonderausstattungen
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4. Datenerhebung, Anlagenbegriff und Katalog erfasster Anlagen

Zur Ermittlung der Zuteilungsmengen im Rahmen des Nationalen Allokationsplans
wurden Daten fur jede einzelne Anlage erhoben bzw. geschéatzt. Angesichts der en-
gen Umsetzungstermine der Richtlinie konnte die hierfur erforderliche Datenerhebung
nicht auf der Basis einer neuen rechtlichen Grundlage erfolgen; vielmehr musste die
Datenerhebung bei den Anlagenbetreibern auf freiwilliger Basis durchgefiihrt werden.
Zeitliche Basis ist nach dem Beschluss der Bundesregierung vom 28. Mai 2003 die
Periode 2000-2002. Das Erhebungsverfahren verlief nach diesem Beschluss in zwei
Stufen:

In einer ersten Stufe wurden die Emissionserklarungen nach 8§ 27 BImSchG fir das
Jahr 2000 durch die Lander ausgewertet. Diese enthalten unter anderem Angaben zu
den emissionsrelevanten gehandhabten Stoffen sowie zu den Aktivitatsraten, aus de-
nen sich grundsatzlich CO,-Emissionsmengen fur das Jahr 2000 berechnen lassen.

In der zweiten Stufe erfolgte durch die Lander eine direkte Datenabfrage bei den An-
lagenbetreibern. Diese Abfrage erstreckte sich auf den gesamten Zeitraum 2000—
2002 und umfasste samtliche Angaben, die fur die Anwendung der Allokationsregeln
erforderlich sind. Der vorliegende Allokationsplan basiert insbesondere auch auf den
Ergebnissen dieser Datenabfrage.

Fur die endgultige und rechtsverbindliche Zuteilungsentscheidung (bis zum 30. Sep-
tember 2004) wird die Datenerhebung im Zuge des Antragsverfahrens gemal} der bis
dahin in Kraft getretenen neuen gesetzlichen Grundlage fir die Umsetzung der Emis-
sionshandelsrichtlinie durchgefuhrt. Insofern sind die aus dem Allokationsplan ableit-
baren Allokationsmengen mit Blick auf die Datengrundlage vorlaufiger Natur.

Der Anlagenbegriff nach Art. 3 und die Kumulationsregelung in Anhang | Ziffer 2 der
Richtlinie werden wie die gleichartigen Regelungen der Richtlinie Uber die integrierte
Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung (IVU-Richtlinie) interpre-
tiert und durch das Bundes-Immissionsschutzgesetz umgesetzt. Im Hinblick auf die
Art der erfassten Anlagen werden die Anlagenbeschreibungen in Anlehnung an die
Verordnung Uber genehmigungsbedurftige Anlagen (4. BImSchV) nach dem Bundes-
Immissionsschutzgesetz zugrundegelegt, soweit die jeweiligen Anlagenarten in An-
hang I der Richtlinie aufgefuhrt sind.

Ob eine Anlage gemald Anhang I in den Emissionshandel einbezogen wird, richtet
sich nach der Umsetzungskonzeption der Bundesregierung danach, ob sie gemaR
ihrer Genehmigung unter eine der Anlagenkategorien des Katalogs der erfassten An-
lagen (Kasten 4) fallt.

Dem Emissionshandel unterliegt nur eine Teilmenge der Anlagen gemalR 4. BImSchV.
Die in der 4. BImSchV genannten Anlagen sind erfasst, soweit sie den in der Emissi-
onshandels-Richtlinie genannten Tatigkeiten (Wirtschaftssektoren) zugeordnet werden
konnen.
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Mit Blick auf die Regelungssystematik der 4. BImSchV gilt dabei, dass unter Ziffer | bis
V Anlagen mit einer Feuerungswarmeleistung von mehr als 20 MW zu erfassen sind,
die

a) als Anlagen nach Nummer 1.1, 1.2, 1.3, 1.4 oder 1.5 der 4. BImSchV gene hmigt
sind,

b) als Teile oder Nebeneinrichtungen einer Anlage je gesondert nach Nummer 1.1,
1.2, 1.3, 1.4 oder 1.5 der 4. BImSchV genehmigungsbedurftig waren, jedoch ge-
maf 8§ 1 Abs. 4 der 4. BImSchV unter einer anderen Nummer gene hmigt wurden.

Feuerungen in Anlagen, die gemaR 8§ 2 Abs. 2 der 4. BImSchV unter einer mal3ge-
benden spezielleren Anlagenbezeichnung genehmigt wurden, sind, soweit sie in An-
lagen nach den Zffern VI bis XV betrieben werden, unabhangig von der Feuerungs-
warmeleistung zu erfassen.

5. Anlagenliste und Offentlichkeitsbeteiligung

Bestandteil des Nationalen Allokationsplans ist neben den Makrovorgaben und den
Allokationsregeln eine Anlagenliste, die die am Emissionshandel teilnehmenden Anla-
gen und deren durchschnittliche jahrliche CO,-Emissionen in der Basisperiode 2000 —
2002 auffuhrt. Diese Liste beinhaltet im Einzelnen folgende Angaben:

Name des Betreibers der Anlage

Adresse des Standorts

Bezeichnung der Anlage

Landesspezifische Nummer und 4. BImSchV-Nummer der Anlage

Tatigkeiten gemald Anhang | der Richtlinie, die in der Anlage durchgefuhrt werden
(entspricht den Ziffern | bis XV des Katalogs der erfassten Anlagen gemaf3
34. BImSchV)

Durchschnittliche jahrliche CO;-Emissionen der Anlage in der Periode 2000-2002

Eine vorlaufige Anlagenliste ohne CO,-Emissionsangaben wurde vom 12. Dezember
bis zum 31. Dezember 2003 veroffentlicht. Die CO,-Angaben konnten in dieser Liste
noch nicht abgebildet werden, da die zweite Stufe der Datenerhebung nicht abge-
schlossen war. Diese Veroffentlichung stellte die erste Stufe der nach Art. 9 (1) der
Richtlinie von der Bundesregierung durchzufiihrenden Offentlichkeitsbeteiligung zum
Nationalen Allokatonsplan dar. Sie diente auch dazu, den Anlagenbetreibern eine
frihzeitige Gelegenheit zur Uberprifung zu geben, ob ihre emissionshandelspflichti-
gen Anlagen im Allokationsplan korrekt aufgefiihrt sind.
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Feuerungsanlagen in Anlagen, die gemal3 8§ 2 Abs. 2 der 4.BImSchV unter einer
malfigebenden spezielleren Anlagenbezeichnung genehmigt wurden, sind, soweit sie
in Anlagen nach den Ziffern VI bis XV betrieben werden, unabhangig von der Feue-
rungswarmeleistung zu erfassen.

Auf dieser Basis wurde im Januar 2004 eine aktualisierte Liste der am Emissionshan-
del teiinehmenden Anlagen erstellt. Diese Liste wurde im Méarz 2004 nach einer Of-
fentlichkeitsbeteiligung vom Bundesumweltministerium fertig gestellt und ist diesem
Nationalen Allokationsplan beigeflgt.
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Kasten 3 Katalog erfasster Anlagen

ENERGIEUMWANDLUNG UND -UMFORMUNG

Anlagen zur Erzeugung von Strom, Dampf, Warmwasser, Prozesswarme oder erhitztem Abgas
durch den Einsatz von Brennstoffen in einer Verbrennungseinrichtung (wie Kraftwerk, Heizkraft-
werk, Heizwerk, Gasturbinenanlage, Verbrennungsmotoranlage, sonstige Feuerungsanlage),
einschliel3lich zugehoriger Dampfkessel, mit einer Feuerungswarmeleistung von 50 MW oder
mehr

Anlagen zur Erzeugung von Strom, Dampf, Warmwasser, Prozesswarme oder erhitztem Abgas
durch den Einsatz von Kohle, Koks, einschlie3lich Petrolkoks, Kohlebriketts, Torfbriketts, Brenn-
torf, naturbelassenem Holz, emulgiertem Naturbitumen, Heizdlen, gasférmigen Brennstoffen (ins-
besondere Koksofengas, Grubengas, Stahlgas, Raffineriegas, Synthesegas, Erddlgas aus der
Tertiarforderung von Erdél, Klargas, Biogas), Methanol, Ethanol, naturbelassenen Pflanzendélen,
Pflanzendlmethylestern, naturbelassenem Erdgas, Flissiggas, Gasen der 6ffentlichen Gasve r-
sorgung oder Wasserstoff mit einer Feuerungswarmeleistung von mehr als 20 MW bis weniger
als 50 MW in einer Verbrennungseinrichtung (wie Kraftwerk, Heizkraftwerk, Heizwerk, Gasturbi-
nenanlage, Verbrennungsmotoranlage, sonstige Feuerungsanlage), einschlief3lich zugehériger
Dampfkessel, ausgenommen Verbrennungsmotoranlagen fir Bohranlagen und Notstromaggre-
gate

Anlagen zur Erzeugung von Strom, Dampf, Warmwasser, Prozesswarme oder erhitztem Abgas
durch den Einsatz anderer als in Nummer Il genannter fester oder flissiger Brennstoffe in einer
Verbrennungseinrichtung (wie Kraftwerk, Heizkraftwerk, Heizwerk, Gasturbinenanlage, Verbren-
nungsmotoranlage, sonstige Feuerungsanlage), einschlie3lich zugehériger Dampfkessel, mit
einer Feuerungswarmeleistung von mehr als 20 MW bis weniger als 50 MW

Verbrennungsmotoranlagen zum Antrieb von Arbeitsmaschinen fur den Einsatz von Heizél EL,
Dieselkraftstoff, Methanol, Ethanol, naturbelassenen Pflanzendlen, Pflanzendlmethylestern oder
gasférmigen Brennstoffen (insbesondere Koksofengas, Grubengas, Stahlgas, Raffineriegas, Syn-
thesegas, Erdoélgas aus der Tertiarférderung von Erdél, Klargas, Biogas, naturbelassenem Erd-
gas, Flussiggas, Gasen der offentlichen Gasversorgung, Wasserstoff) mit einer Feuerungswar-
meleistung von 20 MW oder mehr ausgenommen Verbrennungsmotoranlagen fiir Bohranlagen
mit einer Feuerungswérmeleistung von mehr als 20 MW bis weniger als 50 MW

Gasturbinenanlagen zum Antrieb von Arbeitsmaschinen fur den Einsatz von Heizdl EL, Diesel-
kraftstoff, Methanol, Ethanol, naturbelassenen Pflanzendlen, Pflanzendlmethylestern oder gas-
formigen Brennstoffen (insbesondere Koksofengas, Grubengas, Stahlgas, Raffineriegas, Synthe-
segas, Erdolgas aus der Terti&rforderung von Erddl, Klargas, Biogas, naturbelassenem Erdgas,
Flissiggas, Gasen der o6ffentlichen Gasversorgung, Wasserstoff) mit einer Feuerungswarmeleis-
tung von mehr als 20 MW, ausgenommen Anlagen mit geschlossenem Kreislauf mit einer Feue-
rungswarmeleistung von mehr als 20 MW bis weniger als 50 MW

VI

Anlagen zur Destillation oder Raffination oder sonstigen Weiterverarbeitung von Erdol oder Erd-
Olerzeugnissen in Mineraldl- oder Schmierstoffraffinerien

Wil

Anlagen zur Trockendestillation von Steinkohle oder Braunkohlen (Kokereien)

EISE

NMETALLERZEUGUNG UND -VERARBEITUNG

Vil

Anlagen zum Rdésten, Schmelzen oder Sintern von Eisenerzen

IX

Anlagen zur Herstellung oder zum Erschmelzen von Roheisen oder Stahl einschlie3lich Strang-
gielRen, auch soweit Konzentrate oder sekundére Rohstoffe eingesetzt werden, mit einer
Schmelzleistung von 2,5 Tonnen oder mehr je Stunde, auch soweit in integrierten Hittenwerken
betrieben

MINERALVERARBEITENDE INDUSTRIE

X Anlagen zur Herstellung von Zementklinker mit einer Produktionsleistung von mehr als 500 Ton-
nen je Tag in Drehrohréfen oder mehr als 50 Tonnen je Tag in anderen Ofen

Xl Anlagen zum Brennen von Kalkstein oder Dolomit mit einer Produktionsleistung von mehr als 50
Tonnen Branntkalk oder gebranntem Dolomit je Tag

XIl [ Anlagen zur Herstellung von Glas, auch soweit es aus Altglas hergestellt wird, einschlie3lich An-
lagen zur Herstellung von Glasfasern, mit einer Schmelzleistung von mehr als 20 Tonnen je Tag

X1l | Anlagen zum Brennen keramischer Erzeugnisse, soweit der Rauminhalt der Brennanlage 4 m?3

oder mehr und die Besatzdichte 300 kg/m? oder mehr betragt

SONSTIGE INDUSTRIEZW EIGE

XV

Anlagen zur Gewinnung von Zellstoff aus Holz, Stroh oder &hnlichen Faserstoffen

XV

Anlagen zur Herstellung von Papier, Karton oder Pappe mit einer Produktionsleistung von mehr
als 20 Tonnen je Tag
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D. Rechtliche Umsetzung und institutionelle Strukturen

1. Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz (TEHG) und Verordnungen nach
dem Bundes-Immissionsschutzgesetz

Das Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz (TEHG) und die Verordnungen zum Bun-
des-Immissionsschutzgesetz schaffen in Deutschland die Voraussetzungen fir ein
gemeinschaftsweites Emissionshandelssystem, das gemaf den européischen Vorga-
ben ab dem Jahr 2005 zunachst nur fir die Emission von Kohlendioxid gilt.

Das Gesetz regelt die Grundlinien des Emissionshandelssystems. Entsprechend der
Emissionshandelsrichtlinie schreibt der Entwurf vor, dass die Betreiber der erfassten
Anlagen fur deren Kohlendioxid-Emissionen Berechtigungen nachweisen mussen, die
ihnen nach Mal3gabe eines Gesetzes Uber den Nationalen Zuteilungsplan in einer
gewissen Hohe zugeteilt werden und handelbar sind. Ferner brauchen sie eine Basis-
genehmigung fur ihre Emissionen und missen zu deren Uberwachung gepriifte Be-
richte vorlegen. Bei Nichtvorlage der Berichte und Uberschreitung ihrer Berechtigun-
gen drohen Sanktionen. Das TEHG kann durch Gesetzesanderung ab 2008 auch auf
weitere treibhausgasintensive Bereiche und weitere vom Kyoto-Protokoll erfasste
Treibhausgase ausgeweitet werden. Im Detail regelt es insbesondere Fragen des Ver-
fahrens der Zuteilung, der Verwaltung und des Handels von Berechtigungen sowie die
darauf bezogenen Sanktionen.

Da der Emissionshandel zunéchst nur Anlagen umfasst, die nach dem Bundes-
Immissionsschutzgesetz genehmigungsbedurftig sind, wird fir diese Anlagen die E-
missionsgenehmigung samt derzeitigem Anwendungsbereich des Emissionshandels
sowie die Uberwachung in einer immissionsschutzrechtlichen Artikel-Verordnung ge-
regelt.

2. Zuteilung und Handel von Berechtigungen

Im TEHG werden der rechtliche Rahmen fir das Emissionshandelssystems geschaf-
fen und die Aufstellung des Nationalen Allokationsplans geregelt. Dieser bildet die
Grundlage fur das Gesetz tuber den Nationalen Allokationsplan. Darin wird zu einem
spateren Zeitpunkt (voraussichtlich bis zum 01.07.2004) rechtsverbindlich festgelegt,
wie viele Emissionsberechtigungen insgesamt in Deutschland zugeteilt und nach wel-
chen Regeln sie auf die einzelnen Anlagen verteilt werden.

Nach dem TEHG ist fur die jahrlichen CO,-Emissionen der einzelnen Anlage eine ert-
sprechende Anzahl von Emissionsberechtigungen abzugeben.

Der Allokationsplan muss, wenn er von der Bundesregierung beschlossen ist, der EU-
Kommission zur Notifizierung vorgelegt werden. Dieser Plan enthalt konkrete Allokat-
onsregeln. Dem Plan wird eine Liste der einzelnen Anlagen beigefiigt. Eine abschlie-
Bende Zuteilung von Emissionszertifikaten fur die einzelnen Anlagen wird aus rechtli-
chen und praktischen Grinden erst durch Verwaltungsentscheidung nach einem An-
tragsverfahren stattfinden.
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Die Allokationsregeln werden durch das Gesetz Uber den Nationalen Allokationsplan
rechtsverbindlich, das eindeutig vollziehbare und die Behtrde gegeniber dem Anla-
genbetreiber rechtlich bindende Vorgaben enthalten soll. Verantwortliche fur Treib-
hausgasemissionen im Sinne des TEHG haben somit einen Anspruch auf Zuteilung
von Berechtigungen nach Mal3gabe des Gesetzes. Sie mussen bei der zustandigen
Behorde, der Deutschen Emissionshandelsstelle (DEHSt) im Umweltbundesamt, «-
nen Antrag stellen, in dem u.a. der Nachweis fir die beantragten Berechtigungen ge-
fuhrt werden muss. Die Emissionsberechtigungen gelten jeweils nur fir eine Zutei-
lungsperiode. Die erste beginnt am 1. Januar 2005 und endet am 31. Dezember 2007.
Die sich anschlieBenden Zuteilungsperioden umfassen jeweils einen Zeitraum von
funf Jahren.

Im TEHG ist vorgesehen, dass Emissionsberechtigungen tbertragbar sind und von
jedermann erworben werden kénnen. Voraussetzung hierfir ist, dass ein Konto einge-
richtet wird, das die Ausgabe, den Besitz, die Ubertragung und Léschung von Berech-
tigungen verzeichnet. Die Konten werden in einem elektronischen Register bei der
Deutschen Emissionshandelsstelle gefiihrt. Die Fuhrung der Konten wird von einem
Européaischen Zentralverwalter Uberwacht.

Zusatzlich zu dem kosteneffizienten Ansatz des Emissionshandels an sich sieht das
TEHG eine weitere Mdglichkeit zu einer kostensenkenden Flexibilisierung durch die
Einbeziehung der projektbezogenen Mechanismen nach dem Kyoto-Protokoll vor.

Das TEHG schafft die Voraussetzungen fur ein modernes Verwaltungsverfahren: Das
Antragsverfahren auf Zuteilung sowie die Zuteilungsentscheidungen selber sollen e-
lektronisch erfolgen. Daneben sollen nach dem TEHG und der Artikel-Verordnung die
verifizierten Emissionsberichte der jeweiligen Verantwortlichen in elektronischer Form
eingereicht werden. Dies hat den Vorteil, dass die Emissionsberichte von der DEHSt
in einem elektronischen Verfahren abgeglichen werden kénnen. Das TEHG (8 10)
verpflichtet die Betreiber zur Lieferung der Daten im Zuteilungsantrag; Art und Umfang
der Datenlieferung werden in einer Rechtsverordnung festgelegt.

Zur Gewabhrleistung eines reibungslos funktionierenden Marktes soll der Schutz der
Marktteilnehmer grundsétzlich durch Aufsicht nach dem Kreditwesengesetz sicherge-
stellt werden. Dabei werden Emissionsberechtigungen von der Aufsicht der Bundes-
anstalt fur Finanzdienstleistungsaufsicht nach dem Kreditwesengesetz ausgenom-
men. Der Handel mit Derivaten soll dagegen aufgrund der hoheren Komplexitat und
Intransparenz von der Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht beaufsichtigt
werden.
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3. Anwendungsbereich; Genehmigung und Uberwachung der Emissionen

Die gesondert erlassene Artikel-Verordnung verzahnt fir Anlagen nach dem Bundes-
Immissionsschutzgesetz die Anforderungen der EU-Emissionshandelsrichtlinie mit
dem Immissionsschutzrecht. Sie konkretisiert zum einen den Anwendungsbereich des
TEHG durch Auflistung der derzeit dem Emissionshandel unterfallenden Anlagenarten
und regelt die Einbeziehung der Emissionsgenehmigung in das bestehende Geneh-
migungsrecht. Zum anderem trifft sie Detailregelungen zur Uberwachung der Emissi-
onen, sowie zur Berichterstattung und Verifizierung von Berichten durch unabhéngige
Gutachter.

Die ,Verordnung Uber die Emission von Treibhausgasen (34. BImSchV)* sowie die
Anderung der ,Verordnung tber das Genehmigungsverfahren (9. BImSchV)“ setzen
die Anforderungen der Emissionshandelsrichtlinie an eine Genehmigung zur Emission
von Treibhausgasen in deutsches Recht um. Die Anforderungen an die Erteilung einer
Emissionsgenehmigung nach Artikel 8 Satz 3 der Emissionshandelsrichtlinie werden
in das immissionsschutzrechtliche Genehmigungsverfahren integriert. Weder bei ne u-
en, noch bei bereits genehmigten Anlagen sind deshalb gesonderte Genehmigungen
erforderlich, so dass es im deutschen Recht keine selbstandige ,Emissionsgenehmi-
gung® fur Treibhausgase gibt. Die Anforderungen der Richtlinie an die Voraussetzun-
gen und den Regelungsgehalt einer Emissionsgenehmigung werden — hinsichtlich der
betroffenen Anlagen - vollstandig im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsver-
fahren geprift. Bereits immissionsschutzrechtlich genehmigte Anlagen sind der zu-
standigen Behdrde anzuzeigen; die vorhandenen Genehmigungsbescheide werden
durch die neue Verordnung Uber die Emission von Treibhausgasen — in der Regel oh-
ne zusatzlichen Bescheid — um den Regelungsgehalt ergénzt, den die Emissionshan-
delsrichtlinie verlangt. Hierdurch wird eine Vielzahl von Anderungsgenehmigungen
oder nachtraglichen Anordnungen der Behdrden zur Anpassung dieser Genehmigun-
gen vermieden.

Neben der Umsetzung der Anforderungen der Emissionshandelsrichtlinie an Gene h-
migungen zur Emission von Treibhausgasen werden in der Verordnung tber die E-
mission von Treibhausgasen auch Uberwachungs- und Berichtspflichten begriindet.
Auch diese Regelungen werden in das Immissionsschutzrecht eingefligt, so dass ein
effizienter, mit relativ geringem Aufwand verbundener Vollzug gewahrleistet ist. Die
zustandigen Behorden nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz sind in die Uber-
wachung der vom TEHG erfassten Emissionen eingeschaltet, indem sie die verifizier-
ten Emissionsberichte der Betreiber stichprobenartig Uberprifen und an die DEHSt
weiterleiten.
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4. Zustandigkeiten, Sanktionen und untergesetzliche Regelungen

Als zustéandige Behorde fur den Vollzug sieht das TEHG das Umweltbundesamt vor.
Die DEHSt im Umweltbundesamt teilt die Emissionsberechtigungen gemalRl dem Ge-
setz Uber den Nationalen Allokationsplan zu und gibt diese jahrlich aus. Weiterhin
werden die Abgabe der Emissionsberichte und ausreichender Emissionsberechtigun-
gen Uberwacht und ggf. Sanktionen verhangt sowie die Aufsicht Gber das Emissions-
handelsregisters geflhrt.

Es ist vorgesehen, dass Teile der Aufgaben an private Dritte ausgelagert werden kon-
nen. Fur Verwaltungshandlungen werden verursachergerecht Gebuhren erhoben.

Fur den Fall der Nichteinhaltung der gesetzlichen Vorgaben durch einzelne Marktteil-
nehmer sieht das TEHG Sanktionen vor. So wird eine Ubertragungssperre fiir Berech-
tigungen verhangt, wenn ein fir Treibhausgasemissionen Verantwortlicher nicht
rechtzeitig einen gepruften Emissionsbericht einreicht. Zudem sieht das TEHG eine
Zahlungspflicht vor, wenn Verantwortliche nicht in ausreichendem Mal3e ihren Treib-
hausgasemissionen entsprechende Emissionsberechtigungen abgeben. In der ersten
Zuteilungsperiode entsteht eine Zahlungspflicht von 40 Euro, in der zweiten Zutei-
lungsperiode von 100 Euro pro Tonne Kohlendioxidaquivalent.

Das TEHG uberlasst einige Bereiche wie zum Beispiel Einzelheiten des Allokations-
verfahrens sowie der Kostenregelung sowie ggf. der Einrichtung und Fihrung des E-
missionshandelsregisters der Verordnungsebene, um Flexibilitat zu gewahrleisten. Die
fur die Funktion des Systems notwendigen Verordnungen sollen rechtzeitig verab-
schiedet werden.

Die Gesetzgebungs- und Verordnungsverfahren zur Umsetzung der Emissionshan-
delsrichtlinie sollen rechtzeitig abgeschlossen werden, damit spatestens vor Beginn
der Zuteilungsverfahren am 13.08.2004 eine gesetzliche Grundlage vorliegt und der
Emissionshandel punktlich am 01.01.2005 starten kann.
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E. Makroplan

1. Vorbemerkungen

Der im Rahmen des Nationalen Allokationsplanes aufzustellende Makroplan gibt die
Aufteilung des nationalen Emissionsbudgets auf Treibhausgase und Sektoren an und
legt die Gesamtzahl der an die Emissionshandelssektoren zu vergebenden Zertifikate
fest. (Kasten 4).

Kasten 4 Aufteilung des nationalen Emissionsbudgets im Rahmen
des Makroplans

EU-Burden-Sharing Prognose

v v

a) THG-Emissionsbudget = CO,-Emissionsbudget + andere THG

X

b) CO,-Emissionsbudget = (Energie + Industrie) + Haushalte + Verkehr + GHD

N S N

Selbstverpflichtungen Sektorziele, politische Malinahmen

Ausgangspunkt sind die Treibhausgasemissionen im Basisjahr 19902 einerseits und
die von der Bundesregierung im Rahmen des europaischen ,burden sharing“ einge-
gangenen Minderungsverpflichtungen fir die Periode 2008-2012 (Reduzierung der
Treibhausgasemissionen um 21 % gegenuber dem Basisjahr) andererseits. Zunachst
ist jedoch der Makroplan fur die Zuteilungsperiode 2005-2007 aufzustellen. Gestltzt
auf Anhang Il der Richtlinie 2003/87/EG des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 13. Oktober 2003 Uber ein System fur den Handel mit Treibhausgasemissions-
zertifikaten in der Gemeinschaft werden die fir diese Periode vorzugebenden Emissi-
onsbudgets durch lineare Interpolation zwischen den Durchschnittswerten der Jahre
2000-2002 und dem Zielwert fir die Periode 2008 - 2012 ermittelt. Durch diese glei-
tende Anpassung wird eine abrupte Emissionsminderung in der Folgeperiode 2008—
2012 vermieden und ein verlasslicher Emissionsminderungspfad beschrieben.

Basisjahr des Kyoto-Protokolls fir die CO,-, CHs- und NO-Emissionen ist 1990, fur die PFC-,
HFC- und SFg-Emissionen das Jahr 1995.
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2. Entwicklung der Treibhausgasemissionen 1990-2002

Deutschland hat mit der Unterzeichnung der Klimarahmenkonvention der Vereinten
Nationen (United Nations Framework Convention on Climate Change UNFCCC) auch
die Verpflichtung tbernommen, jedes Jahr Uber die Entwicklung der Treibhausgas-
emissionen Bericht zu erstatten. Die Erfillung dieser Aufgabe wird vom Umweltbun-
desamt tbernommen. Die im Folgenden dargestellten Daten beruhen auf dem im Juni
2003 vorgelegten Treibhausgasinventar 1990 — 2001*

Danach betrugen die gesamten Treibhausgasemissionen im Basisjahr 1.218,2 Mio. t
CO,-Aquivalente. Bis zum Jahr 2001 sind sie um knapp 223 Mio. t CO,-Aquivalente
oder um 18,3 % gesunken. Dabei haben sich die Emissionen der einzelnen Treib-
hausgase sehr unterschiedlich entwickelt: Den grof3ten absoluten Rickgang wiesen
mit 144 Mio. t (-14,2 %) die COz-Emissionen auf; das sind fast zwei Drittel des gesam-
ten Riuckgangs der Treibhausgasemissionen. Es folgen die CHs-Emissionen mit einer
Reduktion um 49 Mio. t CO,-Aquivalente (-48,4 %) oder einem Anteil von rund einem
Funftel und die N;O-Emissionen mit 28 Mio. t CO,-Aquivalente (-31,5 %) oder einem
Anteil von etwa 12 %.

Relativ sind zwar die PFC- und SFs-Emissionen deutlich starker gesunken, doch ist ihr
Gewicht vergleichsweise gering. Die HFC-Emissionen, die in den neunziger Jahren
sogar noch kraftig zugelegt haben, spielen in der Treibhausgasbilanz nur eine unter-
geordnete Rolle. Die COz-Emissionen halten mit beinahe 87 % nach wie vor den weit-
aus gréf3ten Anteil an den gesamten Treibhausgasemissionen.

Der Emissionshandel beschrénkt sich gemaR der EU-Richtlinie zun&achst auf die Koh-
lendioxidemissionen und auf im Einzelnen definierte Anlagen. Die sektoral differen-
zierte Entwicklung der CO,-Emissionen in den Jahren von 1990 bis 2002 ist in Tabelle
1 dargestellt, wobei nachrichtlich auch temperaturbereinigte Werte ausgewiesen wer-
den. ®

Deutsches Treibhausgasinventar 1990-2001. Nationaler Inventarbericht 2003. Berichterstattung
unter der Klimarahmenkonvention der Vereinten Nationen. Umweltbundesamt. Berlin, Juni 2003.

Dabei wurden fir die CO,-Emissionen in den Jahren 2000 bis 2002 — abweichend von den Ergeb-
nissen des Nationalen Inventarberichts 2003 - die vom Deutschen Institut fir Wirtschaftsforschung
(DIW Berlin) auf der Grundlage aktuellerer Energiebilanzdaten vorgenommene Berechnungen
zugrunde gelegt. Vgl. dazu Hans-Joachim Ziesing, Treibhausgas-Emissionen nehmen weltweit zu
— Keine Umkehr in Sicht. In: Wochenbericht des DIW, Nr. 39/2003.
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Tabelle 1 CO,-Emissionen in Deutschland von 1990 bis 2002 nach Sektoren
... | Verédnderungen
1090 | 1998 | 2000 | 2001” | 20022 | DhohSehT | 1990 bis.
2000-2002
Mio. t CO2 %
Energieerzeugung/-umwandlung 439,2 365,1 361,1 369,1 373,0 367,7 -16,3
Kraftwerke 353,8 313,1 309,5 316,9 322,0 316,1 -10,7
e — | w4 20 se se so| sme | s
Summe Industrie 196,9 142,9 142,1 137,0 1335 137,5 -30,2
Industrie (energiebedingt) 169,3 117,3 116,0 112,6 109,1 112,5 -33,5
Industrieprozesse” 276 256 26,1 244 244 25.0 9.5
Summe Energie und Industrie 636,1 508,0 503,2 506,1 506,5 505,2 -20,6
Gewerbe, Handel, Dienstleistungen3) 90,5 66,4 59,2 63,0 59,0 60,4 -33,3
Verkehr? 158,8 175,7 1784 1746 172,6 175,2 10,3
Haushalte 129,0 131,3 116,0 129,9 1199 121,9 -5,5
Summe andere Sektoren 378,4 373,4 353,6 367,5 351,5 357,5 -55
Gesamtemissionen” 1014,4 881,4 856,8 873,54 858,0 862,8 -14,9
Nachrichtlich: Temperaturbereinigte CO,-Emissionen
Energieerzeugung/-umwandlung 4478 3656 362,3 369,3 3737 368,4 -17,7
Summe Industrie 198,6 143,7 1441 137,4 134,7 138,7 -30,1
Industrie (energiebedingt) 171,0 118,0 117,9 113,0 110,3 113,8 -33,5
Industrieprozesse4) 27,6 25,6 26,1 24,4 24,4 25,0 -9,5
Summe Energie und Industrie 646,4 509,2 506,4 506,7 508,5 507,2 -21,5
Gewerbe, Handel, Dienstleistungen3) 95,2 68,7 64,7 64,3 62,6 63,9 -32,9
Verkehr? 159,2 175,7 1785 174,6 1727 175,3 10,1
Haushalte 137,86 138,0 132,3 134,0 130,1 132,1 -4,1
Summe andere Sektoren 392,3 3825 3754 3730 3654 371,3 -5,4
Gesamtemissionen® 1038,7 891,7 881,8 879,6 8738 878,4 -15,4
Y Vorlaufig. 2 Ohne internationaler Luftverkehr.- 9 Einschl. militdrische Dienststellen.- X 2002 geschatzt.
Quellen: Umweltbundesamt; Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen; Berechnungen des DIW Berlin.

Danach waren die CO,-Emissionen insgesamt im Durchschnitt der Jahre 2000-2002
um rund 152 Mio. t oder um 14,9 % niedriger als 1990. Den grof3ten Beitrag zu die-
sem Rickgang leisteten der Energiesektor mit etwa 72 Mio. t und die Industrie mit
reichlich 59 Mio. t. Gesunken sind auch die COz-Emissionen im Bereich Gewerbe,
Handel, Dienstleistungen (30 Mio. t) sowie bei den privaten Haushalten (7 Mio. t),
wahrend die Emissionen im Verkehr 2002 um gut 16 Mio. t hoher waren als 1990. Al-
lerdings ist es nach 1999 beim Verkehr Jahr fir Jahr zu einer leichten Emissionsmin-
derung gekommen.

Temperaturbereinigt haben sich die CO,-Emissionen in den einzelnen Sektoren in der
Tendenz ahnlich entwickelt. Allerdings weichen wegen des z.T. starken Einflusses der
Temperaturen auf den Energieverbrauch insbesondere bei den Haushalten und im
Bereich GHD die jeweiligen temperaturbereinigten Werte erheblich von den Ur-
sprungswerten ab. Wie der Tabelle 1 zu entnehmen ist, fallen im Durchschnitt der
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Jahre 2000 bis 2002 die temperaturbereinigten CO,-Emissionen der Haushalte um gut
10 Mio. t und diejenigen im Bereich GHD um 3,5 Mio. t hoher aus als die jeweiligen
Ursprungswerte. Bei der Industrie und im Verkehr spielen die Temperatureinfliisse
dagegen nur eine untergeordnete Rolle.

Tabelle 1 gibt auch erste Anhaltspunkte fir die CO,-Emissionen der Sektoren, die
dem Emissionshandel unterworfen sind. Zu diesen Emissionshandelsbereichen z&h-
len vorrangig der Energiesektor selbst sowie der weitaus Uberwiegende Teil der e-
nergie- und prozessbedingten Emissionen in der Industrie. Energiesektor und Indust-
rie zusammengenommen verzeichneten im Durchschnitt der Jahre 2000 bis 2002
CO,-Emissionen in Hohe von rund 505 Mio. t pro Jahr; gegentber 1990 bedeutet dies
einen Rickgang um knapp 131 Mio. t oder um gut ein Flnftel. Damit verringerte sich
der Anteil dieser beiden Sektoren an den gesamten CO-Emissionen von knapp 63 %
im Jahr 1990 auf 59 % im Jahresdurchschnitt 2002 - 2002. Entsprechend erhdhten
sich die Anteile der anderen Sektoren zusammen genommen von gut 37 % auf 41 %.
Absolut sanken die CO,-Minderungen in diesen Sektoren um knapp 21 Mio. t, ent-
sprechend fast 6 %. Damit war der Ruckgang deutlich geringer als im Energiesektor
und in der Industrie.
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3. Der Makroplan auf nationaler Ebene

3.1. Vorbemerkung

Im Folgenden werden die Emissionsbudgets fiir den Makroplan auf nationaler Ebene
fur die Perioden 2008-2012 sowie 2005-2007 abgeleitet. Dabei werden fir die Sekto-
ren Energiewirtschaft und Industrie in der Basisperiode 2000 bis 2002 CO,—
Emissionen in H6he von rund 505 Mio. t zugrunde gelegt. Im Jahr 1998 betrugen die
COz-Emissionen in diesen Sektoren 508 Mio. t.

3.2. Periode 2008-2012

Die von Deutschland im Rahmen des europaischen ,burden sharing” ibernommene
Verpflichtung besteht in einer Reduktion der Emissionen der sechs Treibhausgase bis
zur Periode 2008-2012 um 21 % gegeniiber dem Basisjahr 1990°. Bezogen auf die im
Nationalen Inventarbericht 2003 fur das Basisjahr genannten Treibhausgasemissio-
nen in Hohe von 1 218,2 Mio. t CO,-Aquivalente bedeutet dies im Mittel der Verpflich-
tungsperiode 2008-2012 ein Emissionsbudget von 962 Mio. t CO,-Aquivalente pro
Jahr.

Emissionsbudget fur die sechs Treibhausgase in der Periode 2008-2012:
962 Mio. t CO,-Aquivalente pro Jahr

Die EU-Emissionshandelsrichtlinie bezieht sich vorerst nur auf die CO,-Emissionen.
Nimmt man - wie im UBA/BMU-Vorhaben ,Politikszenarien fir den Klimaschutz 1I*
geschatzt - an, dass die Emissionen der tbrigen funf Treibhausgase in der Periode
2008 — 2012 auf zusammen genommen rund 116 Mio. t CO»-Aquivalente sinken,
betragt das Emissionsbudget fir CO; in der Periode 2008-2012 pro Jahr 846 Mio. t
COs.

Emissionsbudget fur CO, in der Periode 2008-2012:
846 Mio. t CO, pro Jahr

Im Vergleich zum Durchschnitt der Jahre 2000-2002 bedeutet das einen aisatzlichen
Minderungsbedarf um rund 17 Mio. t bzw. 2 %.

Basisjahr des Kyoto-Protokolls fir die CO,-, CHs- und NO-Emissionen ist 1990, fur die PFC-,
HFC- und SFg-Emissionen das Jahr 1995.
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Bericksichtigt man die temperaturbereinigten Werte fir die CO.-Emissionen im
Durchschnitt der Jahre 2000 bis 2002, die auf rund 878 Mio. t geschatzt werden, er-
gibt sich ein Minderungsbedarf um rund 32 Mio. t CO; bzw. 3,6 %.

3.3. Periode 2005-2007

Der vorliegende Nationale Allokationsplan bezieht sich zunachst auf die Periode 2005-
2007. Wie weiter oben erlautert, werden die fur diese Periode vorzugebenden Emissi-
onsbudgets gestiitzt auf Anhang Ill der EU-Richtlinie zum Emissionshandel - und um
eine anschlieRend zu starke Emissionsminderung zu vermeiden - durch lineare Inter-
polation zwischen den Durchschnittswerten der Jahre 2000-2002 und dem Zielwert fur
die Periode 2008-2012 ermittelt. Daraus ergibt sich fur die gesamten Treibhausgas-
emissionen fur die Periode 2005-2007 ein Emissionsbudget von 974 Mio. t CO,-
Aquivalente pro Jahr.

Emissionsbudget fur die sechs Treibhausgase in der Periode 2005-2007:
974 Mio. t CO,-Aquivalente pro Jahr

Fur die Nicht-CO,-Emissionen wird fur diese Periode ein Wert von 123 Mio. t CO,-
Aquivalente prognostiziert, so dass das Emissionsbudget fiir die CO,-Emissionen 851
Mio. t pro Jahr betragt.

Emissionsbudget fir CO, in der Periode 2005 - 2007:
851 Mio. t CO, pro Jahr




3.4.

Zusammenfassend sind die zuvor skizzierten Emissionsbudgets auf der nationalen
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Zusammenfassende Ubersicht

Ebene fur die Perioden 2005-2007 und 2008-2012 in Tabelle 2 dargestellt.

Gemessen an den fir das Jahr 2010 (reprasentierend die Periode 2008-2012) ohne
zusatzliche MalRRnahmen erwarteten Prognosewerten in Hohe von 976 Mio. t CO»-

Aquivalente fur die sechs Treibhausgase zusammen genommen und von rund 860
Mio. t fur die CO,-Emissionen missten demnach zur Zielerreichung in der Periode
2008-2012 die CO2-Emissionen um weitere 14 Mio. t reduziert werden.

Tabelle 2 Treibhausgasemissionen (ohne Senken) in Deutschland
2005-2007 und 2008-2012: Der Makroplan auf nationaler Ebene
CO»- Summe
CH N,O SF .
Emissionen 4 2 HFCs PFCs 6 Nicht-CO, Summe
in Millionen Tonnen CO,-Aquivalente
Basisjahr 1014,4 101,1 87,9 6,4 1,8 6,6 203,7 1218,2
1990 1014,4 101,12 87,9 3,5 2,7 3,9 199,1 1213,5
1995 898,8 69,8 78,6 6,4 1,8 6,6 163,1 1061,8
1998 881,4 60,9 62,3 7,0 1,5 6,0 137,7 1019,1
1999 854,7 59,3 59,0 7,3 1,2 4,4 131,3 986,0
2000 (vorl.) 856,8 54,5 59,4 6,6 0,8 4,0 125,3 982,1
2001 (vorl.) 873,5 52,2 60,2 8,1 0,7 3,3 124,6 998,1
2002 (vorl.) 858,0 noch keine Angaben
Durchschnitt
2000-2002 (Nicht- 863 55 60 7 1 4 127 990
CO,: 1999-2001)
Ziel 2005-2007 851 123 974
Ziel 2008-2012 846 116 962
Prognose ohne
zusatzliche Mal- 860 40 56 16 1 3 116 976

nahmen 2010

Quellen: Umweltbundesamt (UBA): Nationales Emissionsinventar 2003; CO-Emissionen fiir 2000 bis 2002 nach
Berechnungen des DIW Berlin; Prognose ohne zusatzliche MalZnahmen nach UBA-Vorhaben "Politikszenarien III".
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4. Der Makroplan nach Sektoren

4.1. Vorbemerkungen

Die Aufteilung des vorgenannten Emissionsbudgets auf die Makrosektoren orientiert
sich an der sektoralen Gliederung der Energiebilanzen (Umwandlungsbereiche, In-
dustrie; Gewerbe/Handel/Dienstleistungen, Haushalte, Verkehr). Zuséatzlich werden
die nicht-energiebedingten CO,-Emissionen (Industrieprozesse) bertcksichtigt. Auf
der Makroebene muss somit das CO,-Emissionsbudget in Hohe von 851 Mio. t in der
Periode 2005-2007 und 846 Mio. t in der Periode 2008-2012 auf diese Sektoren ver-
teilt werden.

4.2. Bertcksichtigung der Klimaschutzvereinbarungen

Fur die Festlegung der Emissionsbudgets fiir die Sektoren Energie und Industrie wird
die ,Vereinbarung zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutschland und der
deutschen Wirtschaft zur Minderung der CO»-Emissionen und der Férderung der
Kraft-Warme-Kopplung in Erganzung zur Klimavereinbarung vom 9.11.2000“ zugrun-
de gelegt Kasten 5). Es wird also keine weitere CO,-Emissionsminderung verlangt
als jene, die von der deutschen Wirtschaft bereits freiwillig zugesagt worden ist. Da-
nach soll durch die Energiewirtschaft und die Industrie bis zum Jahr 2010 im Vergleich
zu 1998 eine Emissionsreduktion von insgesamt 45 Mio. t CO; erreicht werden. Hierin
sind auch Emissionsminderungen in anderen Sektoren in H6he von rund 10 Mio. t
enthalten, so dass dem Energie- und Industriesektor eine Minderung von 35 Mio. t
CO; zugeordnet wird.

Fur die Periode 2005-2007 ergibt sich aus den Selbstverpflichtungserklarungen der
Wirtschaft eine (interpolierte) Emissionsminderung gegentber 1998 von 25 Mio. t
COg; davon lassen sich 5 Mio. t CO, den Sektoren aul3erhalb der Energiewirtschaft
und der Industrie zurechnen, so dass eine Reduktionsverpflichtung fur die Energie-
wirtschaft und die Industrie von 20 Mio. t pro Jahr bleibt.
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Kasten 5 Die ,Vereinbarung zwischen der Regierung der Bundesrepublik
Deutschland und der deutschen Wirtschaft zur Minderung der CO»-
Emissionen und der Forderung der Kraft-Warme-Kopplung in Ergan-
zung zur Klimavereinbarung vom 9.11.2000¢

Am 19. Dezember 2003 trat die ,Vereinbarung zwischen der Regierung der Bundes-
republik Deutschland und der deutschen Wirtschaft zur Minderung der COs-
Emissionen und der Forderung der Kraft-Warme-Kopplung in Ergdnzung zur Klima-
vereinbarung vom 9.11.2000" in Kraft.

Mit dieser Vereinbarung soll auf Basis des Emissionsniveaus von 1998 bis zum Jahr
2010 eine Minderung der CO,-Emissionen um bis zu 45 Mio. t jahrlich erreicht wer-
den.

Die Unterzeichner unterstiitzen das Ziel, im Vergleich zum Ausgangsniveau von 1998
einen Minderungsbeitrag in einer Gréf3enordnung von 10 Mio. t COy/Jahr bis 2005
(Zwischenziel) bzw. insgesamt maglichst 23 Mio. t CO/Jahr, jedenfalls nicht unter 20
Mio. t CO,/Jahr bis 2010 durch folgende MalRnahmen zu erreichen

1. Planung, Errichtung und Betrieb neuer KWK-Anlagen (Zubau unter Marktbedin-
gungen)

2. Erneuerung bestehender KWK-Anlagen (Modernisierung im Rahmen gesetzlicher
Forderung)

3. Forderung von Blockheizkraftwerken bis zu 2 MW und Brennstoffzellen (Ausbau
im Rahmen gesetzlicher Forderung)

4. Erhohte Warmeabgabe in Nah- und Fernwarmenetze (ohne weitere MaRnahmen-
nennung)

Ferner sollen durch sonstige CO2-Minderungsmafinahmen die Emissionsvolumina im
Jahre 2005 um 10 Mio. t COy/Jahr und bis zum Jahr 2010 um bis zu 25 Mio. t
COy/Jahr gesenkt werden:

Modernisierung des Kraftwerksparks

Beschleunigter Ausbau erneuerbarer Energien

Forcierter Einsatz verbesserter Heizungs- und Warmwassertechnik

Energieeffizienzkampagnen gemeinsam mit der Elektroindustrie

© 0 N o o

Erdgasfahrzeuge und Brennstoffzelle

Die Wirkungen der MaRnahmen Nr. 7, 8 und 9 entfallen nicht auf die Sektoren Energie
und Industrie. Fur den Horizont des Jahres 2010 sollten damit CO,-Minderungen um 7
(verbesserte Heizungs- und Warmwassertechnik), 2 (Energieeffizienzkampagnen)
bzw. 1 (Erdgasfahrzeuge und Brennstoffzelle) Mio. t CO; erzielt werden. Insgesamt
entfallen vom Gesamtvolumen 45 Mio. t CO; ca. 10 Mio. t CO, auf MaRnahmen, die
keine Wirkung auf die Sektoren Energie und Industrie haben.
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4.3. Berlicksichtigung des Atomausstiegs

Mit der ,Vereinbarung zwischen der Bundesregierung und den Energieversorgungsun-
ternehmen” vom 14. Juni 2000 sowie der am 27. April 2002 in Kraft getretenen Novel-
le des Atomgesetzes wurde die geordnete Beendigung der Nutzung der Kernenergie
zur gewerblichen Erzeugung von Elektrizitat geregelt. In der KWK-Vereinbarung wur-
de das Thema damit verbundener mdglicher CO,-Emissionserh6hungen angespro-
chen, aber keine Verabredung zur Berticksichtigung der CO,-Effekte getroffen.

Es sind daher folgende Fragen zu klaren:

1. Welche nuklearen Stromerzeugungskapazitaten gehen in den beiden Handelspe-
rioden 2005-2007 und 2008-2012 vom Netz?

2. Welche Ersatzanlagen werden voraussichtlich die dadurch ausfallende Strompro-
duktion Gbernehmen?

3. Welche CO,-Effekte sind zu erwarten?

4. Wie sollen diese bei der Aufteilung des nationalen CO,-Budgets auf die Makro-
sektoren bertcksichtigt werden?

Periode 2005-2007

Fur die Periode 2005-2007 ist von der Stilllegung der KKW Stade (am 14. November
2003 erfolgt) und Obrigheim (voraussichtlich im Mai spatestens jedoch am 15. No-
vember 2005) auszugehen. Durch die sicherheitsbedingten Nachristung des KKW
Biblis A und die dadurch verursachten mehrmaligen Stillstdnde verschiebt sich die
Stilllegung dieses Kraftwerks in die Periode 2008-2012.

Die Stilllegung des KKW Stade soll ausweislich der Stilllegungsankiindigung am
9. Oktober 2000 sowie wiederholter Unternehmenserklarungen unabhangig von der
0.g. Vereinbarung aus rein betriebswirtschaftlichen Rentabilitatstiberlegungen erfolgt
sein. Es kann dahingestellt bleiben, ob diese Erklarungen zutreffen. Eine die Strom-
wirtschaft begiinstigende Berucksichtigung der CO»-Effekte ist nach diesen Erklarun-
gen jedenfalls nicht mehr darstellbar.

Die Betreiberin des KKW Obrigheim hat Uber einen o6ffentlich rechtlichen Vertrag mit
der Bundesregierung die Ubertragung einer Restrommenge von 5,5 TWh vom KKW
Philipsburg 1 auf das KKW Obrigheim vereinbart. Damit ist der Anlagenbetrieb bis ca.
Mai 2005 mdglich Er muss nach der vertraglichen Vereinbarung bis spatestens 15.
November 2005 beendet werden.

In der Periode 2005-2007 ist damit eine Nettostromerzeugung von insgesamt
ca. 7,4 TWh durch andere Stromerzeugungskapazitaten zu ersetzen.

Bei der emissionsseitigen Bewertung der anderweitig notwendigen Stromerzeugung
ist zun&chst zu bericksichtigen, dass fur den Zeitraum ab 2004 eine Reihe von KKW-
Betreibern Antrage auf Leistungserhéhungen ihrer Anlagen gestellt haben. Nach kon-
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servativer Schatzung kann fir die Periode 2005-2007 durch Leistungserhéhungen
vorhandener Kernkraftwerke eine zusatzliche Stromerzeugung von (mindestens)
4,7 TWh erwartet werden.

Des weiteren ist zu berlcksichtigen, dass die Bundesregierung durch die Férderung
der erneuerbaren Energien fir einen massiven Ausbau CO-freier Energieerze u-
gungskapazitaten gesorgt hat.

Mehremissionen durch die Beendigung der Kernenergienutzung fallen somit fir die
Periode 2005-2007 nicht ins Gewicht und werden auch angesichts der verbleibenden
Unsicherheiten (z.B. bei den Leistungserhéhungen) nicht in Ansatz gebracht.

Periode 2008-2012

Das Atomgesetz erlaubt den Betreibern von Kernkraftwerken die zustimmungsfreie
Ubertragung von Reststrommengen von &lteren auf jiingere Kraftwerke, sowie im Fal-
le der kompletten Stilllegung einer jingeren Anlage auch auf altere Kraftwerke. Zur
Zeit haben die Betreiber Reststrommengen stillgelegter Anlagen in Hohe von
112 TWh (107,3 TWh vom KKW Mulheim-Karlich und ca. 4,7 TWh vom KKW Stade)
noch keinem der betriebenen Kernkraftwe rke zugeordnet.

Im Folgenden wird davon ausgegangen, dass RWE Reststrommengen vom KKW Mii-
heim-Karlich in H6he von 21,45 TWh auf das KKW Biblis B Ubertragt, so dass eine
Stilllegung im Jahr 2012 erfolgt. Durch die bereits vorgenommene Ubertragung von
Reststrommengen vom KKW Philippsburg 1 auf das KKW Obrigheim verkurzt sich die
Restnutzungsdauer der Anlage Philippsburg 1; sie wird voraussichtlich schon im Jahr
2011 stillgelegt.

Unter der Voraussetzung, dass es zu keinen weiteren Strommengenibertragungen
kommt, kann in der Periode 2008-2012 vor dem Hintergrund der fur die einzelnen An-
lagen derzeit verfligbaren Reststrommengen von der Aul3erbetriebnahme von insge-
samt sechs Kernkraftwerken (Biblis A, Neckarwestheim I, Brunsbdittel, Isar 1, Phi-
lippsburg 1, Biblis B) ausgegangen werden.

Sollten allerdings Strommengen Ubertragen werden, kann es in dem Zeitraum 2008-
2012 sowohl zu zusatzlichen als auch zu weniger Stilllegungen von Kernkraftwerken
kommen. Planungssicherheit ist nur durch entsprechende Erklarungen der Betreiber
zu erreichen. Damit massten sie allerdings auf ihnen in der Vereinbarung vom 14. Juni
2000 eingerdaumte Flexibilitaten verzichten.

Im Folgenden wird fir die Periode 2008-2012 von einer durch den Atomausstieg aus-
fallenden Stromerzeugungsmenge von insgesamt 94 TWh ausgegangen; es wird also
die Stilllegung der 0.g. sechs Kernkraftwerke unte rstellit.

Nach Berlcksichtigung von weiteren Leistungserh6hungen in vorhandenen, von Still-
legungen in der Periode 2008-2012 nicht betroffenen Kernkraftwerken ergibt sich fur
die Periode 2008-2012 eine ausfallende Stromerzeugung von insgesamt 88 TWh, die
durch andere Kapazitaten ersetzt werden muss.
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Eine teilweise Kompensation erfolgt durch den weiteren Ausbau der Erneuerbaren
Energien. Fur den 5-Jahreszeitraum werden 43 TWh in Ansatz gebracht.

Fur den verbleibenden Rest in Hohe von 45 TWh wird ein Drittelmix aus Erdgas-
Steinkohle- und Braunkohle-Kraftwerken (ca. 815 g CO,/kWh) unterstellt. So ergibt
sich ein zuséatzliches Emissionsvolumen im 5-Jahreszeitraum von insgesamt 36,7 Mio.
t COs. bzw. 7,3 Mio. t CO, pro Jahr.

Wie eingangs dargelegt, wurde in der KWK-Vereinbarung zwischen Wirtschaftsver-
banden und Bundesregierung keine Verabredung getroffen, wie die ausstiegsbeding-
ten CO,-Effekte berlicksichtigt werden sollen. Der BDI hatte im Mai 2003 vorgeschla-
gen, im Allokationsplan sicher zu stellen, ,dass Zertifikate fur Ersatzinvestitionen zu
Lasten aller gehen, jedenfalls nicht nur zu Lasten der ET-Anlagen“. Inzwischen hat
sich die Wirtschaft von diesem Vorschlag distanziert. Um ihr entgegen zu kommen,
wird das Emissionsbudget fir die Sektoren Energie und Industrie wllstandig um die
genannten 7 Mio. t CO; jahrlich erhoht.
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4.4, Emissionsbudgets der Sektoren in den Perioden 2005-2007 sowie
2008-2012

Mit den Annahmen zu den Budgets flr die gesamten Treibhausgasemissionen und fur
die CO,-Emissionen sowie unter Zugrundelegung der Selbstverpflichtungserklarung
der deutschen Wirtschaft zur Minderung der CO,-Emissionen sowie der Vereinbarung
uber den Atomausstieg liegen die COz-Emissionsbudgets fur die Sektoren Energie
und Industrie in den Perioden 2005-2007 und 2008-2012 fest. Damit sind zugleich die
Emissionsbudgets in diesen beiden Perioden fur die Gesamtheit der anderen Sekto-
ren definiert. Auf der Basis eines Emissionsniveaus von 508 Mio. t CO, im Jahr 1998
ergibt sich damit fur die Sektoren Energie und Industrie

fur die Periode 2005-2007 ein Emissionsbudget von 488 Mio. t CO, pro Jahr; ent-
sprechend entfallen 363 Mio. t CO, pro Jahr auf die anderen Sektoren (Gewer-
be/Handel/Dienstleistungen sowie Verkehr und Haushalte);

CO,-Emissionsbudget in der Periode 2005-2007:
Energie und Industrie: 488 Mio. t CO, pro Jahr
Andere Sektoren: 363 Mio. t CO, pro Jahr

fur die Periode 2008-2012 ein Emissionsbudget von 480 Mio. t CO, pro Jahr; ent-
sprechend belauft sich das Emissionsbudget fur die anderen Sektoren auf 366
Mio. t pro Jahr.

CO,-Emissionsbudget in der Periode 2008-2012:
Energie und Industrie: 480 Mio. t CO, pro Jahr
Andere Sektoren: 366 Mio. t CO, pro Jahr

Der Reservebedarf fir Neuanlagen ebenso wie die Budgets fur Sonderzuteilungen
werden aus den Makrobudgets fur die Sektoren Energie und Industrie gebildet (vgl.
dazu Abschnitt D).

Bei der Aufteilung des Emissionsbudgets auf die Bereiche Verkehr, Haushalte sowie
Gewerbe/Handel/Dienstleistungen (GHD) lasst sich die Bundesregierung von der U-
berlegung leiten, durch geeignete Malinahmen (s.u.) den ansonsten vorhergesagten
Anstieg der verkehrsbedingten Treibhausgasemissionen zu begrenzen sowie im
GHD-Sektor einen mafigen und bei den privaten Haushalten einen etwas starkeren
Rickgang zu induzieren. Die Emissionen des Haushaltsbereichs sind zwar héher als
in der Ausgangsperiode, doch bedeutet dies im Vergleich zu den temperaturbereinig-
ten Werten eine spirbare Reduktion. Die zusammenfassenden Ergebnisse sind der
Tabelle 3 zu entnehmen.




Tabelle 3
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CO,-Emissionen nach Energiebilanz-Sektoren von 1990-2002 sowie
Emissionsbudgets flir die Perioden 2005-2007 und 2008-2012

MaRnahmen 2010

Energie-| Indu- | Emissions- GHD Ver- Haus- Summe
sektor | strie? budgets kehr halte andere Gesamt
(E) () flr E+I andere Sektoren Sektoren
in Millionen Tonnen CO> pro Jahr
Basisjahr 1990/1995 439 197 636 90 159 129 378 1014
1998 365 143 508 66 176 131 373 881
1999 351 141 492 62 181 120 363 855
2000 (vorl.) 361 142 503 59 179 116 354 857
2001 (vorl.) 369 137 506 63 175 130 368 874
2002 (vorl.) 373 133 506 59 173 120 352 858
Durchschnitt 2000-2002 368 137 505 61 175 122 358 863
Durchschnitt 2000-2002
(temp_bereinigt) 368 139 507 64 175 132 371 878
: )
Verteilung 2005-2007 Keine weitere 488 58 178 127 363 851
Verteilung 2008-2012 Differenzierung 480 58 181 127 366 846
Prognose ohne zusatzliche 359 136 495 58 180 128 366 861
MaRnahmen 2005-2007 ¥
Prognose ohne zusatzliche | 5. 135 488 58 184 130 372 860

Y EinschlieRlich Industrieprozesse. ? Aus Selbstverpflichtung minus 20 Mio. t gegeniber 1998; keine Anrechnung fir
Kernenergieausstieg. ¥ Aus Selbstverpflichtung minus 35 Mio. t gegeniiber 1998; fiir Kernenergie werden 7 Mio. t
angerechnet. 4 Interpolierte Werte.

Quellen: Umweltbundesamt (UBA): Nationales Emissionsinventar 2003; CO2-Emissionen fiir 2000 bis 2002 sowie sektorale Aufteilung
nach Berechnungen des DIW Berlin; Prognose ohne zusétzliche MaBhahmen nach UBA-Vorhaben "Politikszenarien I11".
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4.5. Emissionsbudget der vom Emissionshandel erfassten Anlagen in der
Periode 2005-2007

Die am Emissionshandel teiinehmenden Anlagen gehéren zwar weitaus Uberwiegend
zu den Sektoren Energie und Industrie, doch sind sie damit nicht identisch. Die tat-
sachlichen CO,-Emissionen der vom Emissionshandel erfassten Anlagen betragen im
Durchschnitt der Jahre 2000-2002 nach den Ergebnissen der Datenerhebung ###
Mio. t. pro Jahr.

Diese Emissionen werden mit dem fur die Sektoren Energie und Industrie ermittelten
Verhaltnis zwischen dem Emissionsbudget in der Periode 2005-2007 (488 Mio. t COy)
zum Emissionsniveau in der Basisperiode 2000-2002 (505 Mio. t CO,) multipliziert, so
dass sich fur die vom Emissionshandel erfassten Anlagen in der Periode 2005-2007
ein COz-Emissionsbudget von ### Mio. t ergibt.

CO,-Emissionsbudget fir die vom Emissionshandel
erfassten Anlagen in der Pe